


Gli strumenti dell’Amministrazione comunale
per indirizzare lo sviluppo di comunità.

Il PUG: un nuovo approccio
alla pianificazione del territorio.

Il percorso partecipativo
e il contributo della comunità.

Il sito dedicato
pugsoglianoalrubicone.it



Gli strumenti 
dell’Amministrazione comunale
per indirizzare lo sviluppo di comunità



C.O.N.CENTRO+
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Leve 

Persone Natura Cultura
Effetti

Popolamento & Paesamento
Obiettivi operativi
• Abilitare il territorio ad attrarre abitanti (stabili e temporanei) 
• Valorizzare i patrimoni del luogo (materiali e immateriali)
• Rendere comunità testimone e custode attivo del territorio

Sogliano è…
Un piccolo paese della Romagna grandemente amato.
Un luogo di benessere economico.
Un luogo di promozione culturale. 
Un luogo a “servizio” della comunità



Sogliano in numeri
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Demografia
La popolazione di Sogliano al Rubicone è in calo, mentre nei comuni 
benchmark cresce o rimane stabile. Il calo della popolazione (-3% tra 2012 e 
2022). L’indice di vecchiaia risulta in crescita e meno del 10% di residenti è di 
origine straniera.

Redditi
I redditi medi per contribuente e per abitante di Sogliano al Rubicone risultano 
mediamente in crescita dal 2012 ma ampiamente inferiori a quelli dei comuni 
benchmark. Il 27% dei contribuenti di Sogliano dichiara meno di 10mila euro, 
mentre soltanto il 18% ne dichiara più di 26 mila. La fonte di reddito principale è 
il lavoro dipendente, mentre scarso o totalmente assente risulta essere il 
reddito derivante da lavoro autonomo.



Sogliano in numeri
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Economia e lavoro 
Il numero di addetti e di unità locali abitanti risulta mediamente stabile negli 
anni. Sogliano si posiziona al penultimo posto rispetto ai comuni benchmark. 

Turismo
Il numero di arrivi e di presenze per 1.000 abitanti è in crescita anche se la 
domanda turistica (normalizzata per numero di abitanti) di Sogliano è inferiore a 
quella nei Comuni benchmark e si concentra principalmente nei mesi di luglio 
e agosto. Il confronto tra arrivi e presenze mostra come mediamente chi visita il 
comune soggiorni un paio di notti.



Un dato di fatto
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Le politiche di welfare e sostegno dei decenni passati 
non hanno contrastato il calo demografico, 
né migliorato il posizionamento economico del Comune 
rispetto ai Comuni limitrofi. 

È alto il livello di complessità, determinato anche da fattori esterni,
MA un’azione coerente e lineare dell’Amministrazione può portare 
benefici maggiori rispetto ad interventi non coordinati tra loro e
scarsamente comunicati all’esterno. 



Le azioni in campo
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Revisione dei regolamenti per il sostegno alle imprese 
Gli interventi di sostegno economico in essere saranno 
• consolidati nella misura in cui risultano “vitali” per alcune realtà che 

devono essere tutelate; 
• ripensati in modo da generare creatività, stimoli e innovazione;
• semplificati e numericamente ridotti, sia per ragioni di sostenibilità 

amministrativa che per una maggiore chiarezza di comunicazione 
esterna. 



Le azioni in campo
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Piano di Marketing territoriale
Sviluppo di una strategia comunicativa 
• interna (per cittadini, associazioni e imprese)
• esterna (per potenziali nuovi cittadini, investitori, turisti) 
per dare ampia visibilità ad una chiara identità di paese 
in cui riconoscersi, valorizzare, promuovere.



Le azioni in campo
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Open Doors
(percorso di animazione imprenditoriale per rigenerare gli spazi di prossimità) 
Coinvolgimento dei membri della comunità di Sogliano, dei possibili ritornanti e 
dei neo abitanti interessati ad aprire attività negli spazi messi a disposizione dal 
Comune e/o ulteriori spazi privati.
I contenuti sono legati a quella che chiamiamo economia abitante, che si fonda 
sulle aspirazioni locali, che produce opportunità lavorative e riattiva i servizi a 
partire da un'attenta analisi dei bisogni degli abitanti, con effetti moltiplicatori di 
sviluppo socio-economico, nel rispetto dell'ambiente e dei diritti umani.



Le azioni in campo
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Terzo Settore PALINSESTO dello SPAZIO PUBBLICO
Come da azione obiettivo definita da Concentro, lavoriamo per superare il 
contributo alla singola associazione e sperimentare la coprogettazione delle 
iniziative, attraverso un avviso per la raccolta di manifestazione di interesse e 
proposte. 

(NB E’ aperto un bando per usi temporanei, con finalità socio-culturali e senza scopo di lucro, nei 
locali sottoutilizzati di palazzo Ripa per lo sviluppo dell’offerta culturale, il miglioramento della 
gestione, la promozione del territorio).



Le azioni in campo
VERSO UNA STRATEGIA CONDIVISA
Aggiornamento dei regolamenti per contributi all’abitare
Sviluppo di specifiche azioni e premialità
per il recupero di immobili situati nel centro storico, 
ridefinendo le priorità di intervento.



Le aspettative 
Un piano per Sogliano
Il PUG dovrà…
• recepire la strategia condivisa con il percorso C.O.N.CENTRO+;
• individuare percorsi e strumenti per perseguire lo scopo di popolamento del 

nostro territorio; 
• accompagnare le trasformazioni dell’economia e del lavoro sposandole con i 

principi di sostenibilità e tutela; 
• affrontare il tema della vocazione da assegnare al centro storico, un contesto 

con patrimoni significativi ma anche con diversi “vuoti urbani”.



Il PUG:
un nuovo approccio
alla pianificazione del territorio.



AGENDA 2030 PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE
LEGGE REGIONALE 24/17
• Contenere il consumo di suolo, in quanto bene comune e risorsa non 

rinnovabile che svolge funzioni ecosistemici e concorre alla lotta ai cambiamenti climatici 
(prevenzione, mitigazione, adattamento).

• Favorire la rigenerazione dei territori urbanizzati e il miglioramento 
della qualità urbana ed edilizia, con attenzione all'efficienza energetica e alla conformità 
antisismica, alla salubrità e vivibilità degli spazi, all’abitabilità sociale ed inclusiva.

• Tutelare e valorizzare il territorio nelle sue caratteristiche patrimoniali (storia 
e cultura) che ambientali (biodiversità e paesaggio), concorrendo allo sviluppo del benessere 
umano e alla salvaguardia delle capacità agroalimentari.

• Promuovere le condizioni di attrattività del sistema locale, 
favorendo l'innovazione e la competitività delle attività economiche, sollecitando il giusto 
impegno verso sostenibilità e resilienza come elementi fondativi di uno sviluppo comune.



PUG
Scelte strategiche
di assetto urbano e sviluppo territoriale
• rigenerazione del territorio urbanizzato
• riduzione del consumo di suolo
• sostenibilità ambientale, sociale, economica



PUG
Consumo di suolo
Obiettivo al 2050 > consumo di suolo a “saldo zero”
Limite di suolo consumabile al 2050: 3% della sup. del TU al 1/1/2018
Il consumo di suolo è dato dal saldo tra le aree per le quali la pianificazione urbanistica attuativa prevede la trasformazione insediativa al di fuori del perimetro del
territorio urbanizzato, e quelle per le quali è prevista una destinazione che richiede interventi di desigillazione, attraverso la rimozione dell'impermeabilizzazione del
suolo all’interno del perimetro del territorio urbanizzato.

Il 3% non viene localizzato dal PUG che ne definisce i criteri e le regole con cui tali aree potranno essere perimetrate dagli
Accordi Operativi



PUG
Consumo di suolo
Gli interventi che possono utilizzare il 3%:
• le opere pubbliche; 
• le opere qualificate di interesse pubblico dalla normativa vigente;
• gli insediamenti strategici volti ad aumentare l'attrattività e la competitività del territorio;
• nuovi insediamenti residenziali limitatamente alle quote necessarie per attivare interventi di riuso e di 

rigenerazione di parti del territorio urbanizzato a prevalente destinazione residenziale;
• interventi di edilizia residenziale sociale, comprensivi unicamente della quota di edilizia libera indispensabile 

per assicurare la fattibilità economico finanziaria dell'intervento.



PUG
Consumo di suolo
Gli interventi che non sono inclusi nel 3%:
• le opere pubbliche o di interesse pubblico di rilievo sovracomunale;
• gli interventi di ampliamento di attività già insediate, nell'area di pertinenza delle stesse, in lotti contigui o circostanti, ovvero in aree 

collocate in prossimità delle medesime attività, ad esclusione degli interventi che comportino la trasformazione di un esercizio commerciale 
in una struttura di vendita o insediamento commerciale di rilievo sovracomunale; 

• i nuovi insediamenti produttivi di interesse strategico regionale (LR 14/2014, art. 6 comma 1), che si attuano attraverso la stipula di 
accordi regionali;

• i rilevanti insediamenti produttivi individuati ai sensi della legge 124/1015, art. 7  (e dpr 194/2016);
• i parchi urbani ed altre dotazioni ecologico ambientali; 
• i fabbricati nel territorio rurale funzionali all'esercizio delle imprese agricole;
• interventi, nel territorio rurale, per il parziale recupero della superficie di edifici non più funzionali all'attività agricola;
• le aree utilizzate per l'attuazione delle previsioni dei piani urbanistici vigenti….



PUG
Scelte strategiche
di assetto urbano e sviluppo territoriale
• rigenerazione del territorio urbanizzato
• riduzione del consumo di suolo
• sostenibilità ambientale, sociale, economica

Verso la città ideale:
compatta, complessa, resiliente, sostenibile



PUG
Verso la città ideale…
• Recupero
• Usi temporanei
• Desigillazione
• Inverdimento
• Forestazione
• Biodistretti
• Comunità energetiche
• Città dei 15’ minuti
• …

Nuovi standard e nuove prestazioni 
• Interventi di lotta ai cambiamenti climatici              

(prevenzione, mitigazione, adattamento)

• Servizi ecosistemici

• Riduzione dei rischi 

• Ciclo integrato delle risorse

• Urbanità prossima

• Visione / Identità / Patrimoni / Vocazioni 



PUG
Strumento adattivo
con una rappresentazione ideogrammatica
di inquadramento ed indirizzo (scenari non conformativi)
e due modalità di attuazione
• “diretta” > interventi di qualificazione e manutenzione nel tessuto urbanizzato e 

nel territorio agricolo;
• “concertata” > Accordi Operativi (AO), Piani Attuativi di Iniziativa Pubblica, 

(PAIP), Premesso di Costruire Convenzionato (PdC).



PUG
Iter semplificato
1° FASE “FORMAZIONE” 
• Costituzione dell’Ufficio di Piano che elabora il piano.
• Consultazione preliminare delle autorità ambientali e avvio delle consultazioni dei cittadini.
• Assunzione della proposta completa del piano con delibera di Giunta comunale.
• Deposito e pubblicazione (trasmissione agli enti, pubblicità, presentazione pubblica, raccolta delle osservazioni).
• Predisposizione della di piano controdedotto.

2° FASE “DECISIONE”
• Formale adozione del piano, da parte dell’organo consiliare,
• Valutazione di sostenibilità del piano (integrata per gli aspetti ambientali e territoriali).
• Trasmissione al Comitato Urbanistico d’Area Vasta (CUAV).
• Adeguamento del Piano (a seguito delle eventuali modifiche in recepimento del parere del CUAV).
• Approvazione del piano da parte del Consiglio Comunale e successiva pubblicazione sul BURERT



PUG
Documenti che danno forma al piano
Quadro Conoscitivo/Diagnostico
Conoscenza dello stato di salute / Diagnosi della vulnerabilità e della resilienza
Strategia per la Qualità Urbana ed Ecologico Ambientale
Politiche ambientali/sociali /economiche,  Indirizzi per le trasformazioni
Disciplina per gli interventi
Modalità/usi delle trasformazioni (rigenerazione) e valorizzazioni (esistente)
Valutazione di Sostenibilità Ambientale e Territoriale 
Approccio valutativo integrato a supporto delle decisioni



ESEMPIO > BOLOGNA



ESEMPIO > BOLOGNA



Abitabilità e
inclusione
Sostenere la crescita
demografica offrendo abitazioni
e servizi cui famiglie, giovani e
studenti possano accedere
garantendo altresì spazi
innovativi per il lavoro

Garantire la diffusione di una rete
equilibrata di attrezzature e servizi
di qualità

Favorire la riqualificazione e la realizzazione delle dotazioni
territoriali
Sostenere un’equilibrata diffusione di spazi per la cultura
Favorire i servizi e le attività commerciali di vicinato
Sostenere una logistica urbana sostenibile
Sperimentare nuove forme di gestione temporanea delle
aree dismesse

|

|
|
|
|

|
|

|

Conservare i caratteri del
paesaggio storico urbano
rinnovandone il ruolo

Difendere l'abitabilità e i caratteri della città storica
Valorizzare i tessuti specializzati della città storica
Garantire la conservazione del patrimonio d'interesse
storico architettonico e culturale testimoniale
Valorizzare l’architettura e gli agglomerati d’interesse
culturale e testimoniale del Secondo Novecento

|
|
|

|

Estendere l’accesso alla casa
Favorire l’aumento e l’innovazione di offerta abitativa in
locazione
Favorire l’aumento di offerta abitativa sociale
Sperimentare nuove forme abitative
Introdurre mix funzionali e tipologici nelle aree
specializzate prossime a tessuti residenziali
Coinvolgere le comunità attraverso processi partecipativi

|

|
|
|

|

aree dove aumentare l'offerta di ERS

territorio urbanizzato

territorio urbanizzato

territorio urbanizzato
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P

parti di città da completare

aree specializzate prossime a tessuti residenziali

attività commerciali di vicinato e mercati rionali

aree dismesse

aree prioritarie per riqualificazione/incremento delle dotazioni pubbliche

pubblici esercizi

servizi culturali e luoghi d'incontro

servizi di prossimità

linea Sfm e fermate

rete ciclabile portante

rete bus

rete tram

parchi e giardini pubblici, orti urbani, piazze e aree pedonalizzate

!(

"

!(

Rendere la città universalmente accessibile
Realizzare spazi aperti ed edifici pubblici di alta qualità
architettonica e ambientale
Rinnovare lo spazio stradale in termini di qualità formale ed
ambientale, accessibilità e sicurezza

Ridisegnare gli spazi e le
attrezzature

Assetti e
strategie

Strategie
urbane

agglomerati del Secondo Novecento

portici

pertinenze storiche

edifici d'interesse

tessuto città storica - specializzato

tessuto città storica -  compatto

tessuto città storica - quartieri giardino

tessuto città storica - nucleo di antica formazione

parchi d'interesse

zone 30

" "J"

Sindaco

Assessore Urbanistica e Ambiente

Responsabile del procedimento

Virginio Merola

Valentina Orioli

Francesco Evangelisti
Documento firmato digitalmente - 2021

ESEMPIO > BOLOGNA

Abitabilità e
inclusione
Sostenere la crescita
demografica offrendo abitazioni
e servizi cui famiglie, giovani e
studenti possano accedere
garantendo altresì spazi
innovativi per il lavoro

Garantire la diffusione di una rete
equilibrata di attrezzature e servizi
di qualità

Favorire la riqualificazione e la realizzazione delle dotazioni
territoriali
Sostenere un’equilibrata diffusione di spazi per la cultura
Favorire i servizi e le attività commerciali di vicinato
Sostenere una logistica urbana sostenibile
Sperimentare nuove forme di gestione temporanea delle
aree dismesse

|

|
|
|
|

|
|

|

Conservare i caratteri del
paesaggio storico urbano
rinnovandone il ruolo

Difendere l'abitabilità e i caratteri della città storica
Valorizzare i tessuti specializzati della città storica
Garantire la conservazione del patrimonio d'interesse
storico architettonico e culturale testimoniale
Valorizzare l’architettura e gli agglomerati d’interesse
culturale e testimoniale del Secondo Novecento

|
|
|

|

Estendere l’accesso alla casa
Favorire l’aumento e l’innovazione di offerta abitativa in
locazione
Favorire l’aumento di offerta abitativa sociale
Sperimentare nuove forme abitative
Introdurre mix funzionali e tipologici nelle aree
specializzate prossime a tessuti residenziali
Coinvolgere le comunità attraverso processi partecipativi

|

|
|
|

|

aree dove aumentare l'offerta di ERS

territorio urbanizzato

territorio urbanizzato

territorio urbanizzato
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parti di città da completare

aree specializzate prossime a tessuti residenziali

attività commerciali di vicinato e mercati rionali

aree dismesse

aree prioritarie per riqualificazione/incremento delle dotazioni pubbliche

pubblici esercizi

servizi culturali e luoghi d'incontro

servizi di prossimità

linea Sfm e fermate

rete ciclabile portante

rete bus

rete tram

parchi e giardini pubblici, orti urbani, piazze e aree pedonalizzate

!(

"

!(

Rendere la città universalmente accessibile
Realizzare spazi aperti ed edifici pubblici di alta qualità
architettonica e ambientale
Rinnovare lo spazio stradale in termini di qualità formale ed
ambientale, accessibilità e sicurezza

Ridisegnare gli spazi e le
attrezzature

Assetti e
strategie

Strategie
urbane

agglomerati del Secondo Novecento

portici

pertinenze storiche

edifici d'interesse

tessuto città storica - specializzato

tessuto città storica -  compatto

tessuto città storica - quartieri giardino

tessuto città storica - nucleo di antica formazione

parchi d'interesse

zone 30

" "J"

Sindaco

Assessore Urbanistica e Ambiente

Responsabile del procedimento

Virginio Merola

Valentina Orioli

Francesco Evangelisti
Documento firmato digitalmente - 2021



ESEMPIO > MODENA



ESEMPIO > MODENA



ESEMPIO > MODENA



Il percorso partecipativo
e il contributo della comunità.



CHI FA COSA?

UFFICIO DI PIANO > Elabora
GIUNTA COMUNALE > Indirizza & Assume
CONSIGLIO COMUNALE > Adotta & Approva
ENTI e AUTORITÀ AMBIENTALI > Consultazione preliminare
COMITATO URBANISTICO (C.U.A.V.) > Espressione di pareri vincolanti
PORTATORI DI INTERESSE > Osservazioni 
COMUNITÀ > Partecipazione





«PARTECIPAZIONE»
rapporto fra sapere e potere



libertà di poter prendere 
una posizione argomentata
con piena consapevolezza,

responsabilità 
e auto-determinazione



Facciamo scelte 
in base alla nostra 
capacità di visione

«Aiutami a vedere cosa vedi»

Collegare i punti (di vista) 
per affrontare sfide complesse

Con una visione di insieme

Partecipazione come aiuto alla decisione



ESEMPIO > FORLÌ



ESEMPIO > BERTINORO



ESEMPIO > REGGIO EMILIA





Infrastrutture per l'urbanizzazione degli insediamenti
• impianti di depurazione
• impianti di prelievo, trattamento e distribuzione dell'acqua
• impianti di distribuzione energia elettrica
• parcheggi pubblici a servizio dell'insediamento

Attrezzature e spazi collettivi
• istruzione
• strutture per attività culturali
• luoghi per il culto
• spazi attrezzati a verde
• parcheggi pubblici (diversi da quelli a diretto servizio dell'insediamento)
• altri spazi di interesse comune e libera fruizione

Ecologico ambientali
• aree di integrazione paesaggistica
• reti ecologiche di connessione
• aree di mitigazione



Agricolo
• allevamenti tradizionali
• allevamenti biologici
• colture specialistiche
• apicoltura
• formaggio di fossa
• agriturismi



Turismo
• sentieristica
• punti panoramici
• piste ciclabili
• agriturismi
• centri storici
• chiese nel territorio rurale
• edifici vuoti



Produttivo
• discarica
• RAE
• La CART
• aree produttive (ex PIP Vignola - Montepetra Bassa)
• ….



Il sito dedicato
pugsoglianoalrubicone.it



CHE COS’È
UNO STRUMENTO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

PUG SOGLIANO AL RUBICONE

I DOCUMENTI

CONTATTI
Comune di Sogliano al Rubicone
Area Ambiente, Territorio, Edilizia Privata
TEL 0541 817313
EMAIL info@pugsoglianoalrubicone

CHI LO FA
L’UFFICIO DI PIANO

COME SI FA
LA PROCEDURA DI FORMAZIONE DEL PIANO

PUG DI SOGLIANO AL RUBICONE
Sottotilo - claim - slogan
Prsentazione......òowghrueòg hfeiwoòghfe jbfgiewàjbgioeò q bghiwohgb hgiwob jgiòjebnfgie 
bjfgej bfndisb giowbtjiwh bjgiwpb bjtirwbò bniwb tjobgp rebopw bjotb owpbngiweòb jote 
fhjeòowghrueòg hfeiwoòghfe jbfgiewàjbgioeò q bghiwohgb hgiwob jgiòjebnfgie bjfgej bfn-
disb giowbtjiwh bjgiwpb bjtirwbò bniwb tjobgp rebopw bjotb owpbngiweòb jote fhjeòo gb 
hgiwob jgiòjebnfgie bjfgej bfndisb giowbtjiwh bjgiwpb bjtirwbò bniwb tjobgp rebopw bjotb 
owpbngiweòb jote fhjeòo gb hgiwob jgiòjebnfgie bjfgej bfndisb giowbtjiwh bjgiwpb bjtirwbò 

PUG SOGLIANO AL RUBICONE

LE ATTIVITÀ

A che punto siamo?

APPUNTAMENTI 
IN EVIDENZA

CONTENUTI
IN EVIDENZA

NEWS > XX/XX/2023
TITOLO XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Anteprima della news...djote fhjeòo 
gb hgiwob jgiòjebnfgie bjfgej bfndi-
sb giowbtjiwh bjgiwpb bjtirwbò

[LEGGI TUTTO...]

APPROFONDIMENTI
REGIONE EMILIA ROMAGNA: 
�̕Ȼǝ�̑ʊǝ˕ʊΞȜǝΑʊ˫˕Ȼ�̪Ȼ̕̕ʊ̪˫̕ʊǝʽȻ�
âȻɮɮȻ�ĹȻɮʊ˫˕ǝʽȻ�ИКљИЖЗН

PAGINE SOCIAL
�E�ҬJ˫ˏ̼˕ȻYʊŊ˫ɮʽʊǝ˕˫�ʽĹ̼ȚʊȜ˫˕Ȼ
Â¤�ҬȜ˫ˏ̼˕Ȼщ̝˫ɮʽʊǝ˕˫ǝʽ̼̕ȚʊȜ˫˕Ȼ

PRIVACY

Comune di
Sogliano al Rubicone

Partecipazione pubblica
Consultazione preliminare
Assunzione
Adozione
Approvazione





pugsoglianoalrubicone.it
info@pugsoglianoalrubicone.it


